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RESUMEN

En esta ponencia se plantean los fundamentos de una planificacion sustentable e
integradora, a través de conceptos de buenas practicas, asumidas por la cultura
urbanistica contemporanea. Entre los criterios que se mencionan en el texto podemos
sefialar los siguientes:

Necesidad de pasar de los Planes de Ordenacion Territorial a los Planeamientos
Estratégicos integrales.

La implantacion de Directrices Territoriales Regionales, como base de planeamientos
locales,, junto con la gestion coordinada y eficiente de servicios mancomunados entre
municipios proximos.

La formulacion de Planes de menor tamano (parroquias, distritos) en la planificacién
de medianas y grandes ciudades, manteniendo métodos y directrices generales
comunes.

El planeamiento como base para el desarrollo local.(empleo, comercio, industria).
Implementacion de Directrices a nivel nacional o regional en apoyo a la
descentralizacion metropolitana hacia ciudades pequefas o medias, tanto de
competencias sectoriales que se traspasen a los municipios o provincias desde el
Estado, como de tejido productivo privado, mediante politicas fiscales, financieras, etc.
En todas las escalas y modalidades de planeamiento, la sustentabilidad territorial (
social, econémica y ambiental) debe impregnar todo el proceso y todas las
intervenciones urbanas. En el aspecto ambiental, introducir la arquitectura en la ciudad
y en ambas la naturaleza, arborizando calles y espacios libres y en los bordes
reforestando barrancos, laderas y otros espacios residuales.

A través de los Planes Estratégicos, considerar todos los planos, social, politico,
econdmico y sectorial, integrados en el espacio objeto de ordenacion.

Tomar la participacion vecinal, mediante los actores involucrados en el uso,
produccion y gestion de la ciudad, a nivel individual, asociativo o institucional, como
base del diagndstico de problemas y propuesta de soluciones que se puedan tomar
en el territorio.

Poner en marcha observatorios urbanos de caracter sectorial (movilidad, medio
ambiente, vivienda, equipamientos) en las escalas, cantonal, provincial, regional o
nacional, con amplia participacion social, como fuente de conocimiento de los
problemas territoriales, que puedan servir de base, ademas de para la respuesta a los
mismos desde las instancias publicas, para su toma en consideracion en los

planeamientos futuros.



Iniciar el planeamiento desde una visidbn de ciudad o territorio en base a las
necesidades y disfunciones actuales y segun el crecimiento demografico y de
actividades previstos, para llegar, desde los valores, criterios, politicas, programas
hasta los proyectos e intervenciones concretas.

Entre los criterios de planeamiento es preciso considerar los valores positivos de la
ciudad compacta frente a la expansion fragmentada y difusa, asi como la recuperacion
y re uso de los centros historicos como fundamento de buenas practicas urbanas.
Poner énfasis en el cosido de la ciudad, promoviendo acciones de “acupuntura
urbana”, en palabras de Jaime Lerner , alcalde de Curitiba (Brasil), cerrando bordes y
uniendo periferia y centro, y utilizando prioritariamente los suelos vacantes para
espacios publicos o edificaciones antes de calificar nuevos suelos, para fortalecer la
imagen de la ciudad.

Potenciar desde el planeamiento ciudades equitativas, heterogéneas, con
accesibilidad universal, inclusivas, accesibles, participativas y verdes, propiciando la
peatonalizacion de los centros, las ciclovias y el transporte publico ecolégico, con
intercambiadores modales y aparcamientos de borde.

1 INTRODUCCION

Considerando el territorio en sus vertientes sociopolitica-econémica y espacial, (figura
1) y como soporte de las actividades de los distintos actores, las intervenciones sobre
el mismo, requeridas desde diferentes instancias para propiciar el desarrollo, requieren
de planteamientos de indole global y local y con desagregacion sectorial (vivienda,
equipamientos, infraestructuras, etc), realizadas coordinadamente desde cada uno de
los niveles competenciales, nacional, regional, provincial y municipal.
figura 1. Sociedad y territorio De esta forma, en un equilibrio entre las
diferentes administraciones publicas, y
ESPACIO ECONOMICO . . i
conservando la l6bgica  jerarquia
decisional, se plantea la planificacion
ESPACIO POLITICO . .
cantonal, a través de la figura de los
Planes de Ordenacion Territorial, que
ESPACIO SOCIAL . . . .
inciden sobre el espacio local, teniendo
en cuenta las actuaciones y previsiones

ESPACIO FISICO derivadas de los contextos

supramunicipales globales.
Elab. Propia. Basado en Murdie 1971



Figura 2. Actores territoriales
AGENTES PRODUCTORES DEL ESPACIO URBANO

En todas las escalas e instancias

.. . . ADM.REGIONAL ADM. LOCAL
administrativas los productores y usuarios

del espacio urbano son las instituciones,
las empresas y la sociedad civil

(profesionales, ciudadanos y

asociaciones) y su rol y participacion PAMNOS Merecuicos . | | Asoelaciones

efectivas son determinantes para el

disefio del territorio.
Elab. propia

Dentro de la division politico-administrativa nacional, las caracteristicas de cada
planeamiento, derivan fundamentalmente de consideraciones poblacionales y del rol
economico e historico-cultural, que cada area asume en el conjunto provincial-
regional-nacional y, en el caso de las grandes ciudades, internacional.

Por otro lado, y dada la complejidad del fendmeno urbano, los Planes de Ordenacion,
deberian integrarse en Planes Estratégicos intersectoriales, conectando todos los
factores socioecondmicos y de bienestar social contenidos en el territorio. A tal fin,
partiendo del sistema regional, compendiador del subsistema de provincias y
ciudades, las bases para un Plan Estratégico Integral de cualquiera de sus unidades
componentes, debe tener en cuenta las caracteristicas del ambito superior en que se
insertan y las directrices territoriales emanadas de los organismos politico-
administrativos correspondientes. Entre los objetivos de los planes estratégicos, donde
se integran los POT, se situa el facilitar un desarrollo local sustentable a nivel
municipal, que ayude a su vez a una descentralizacién (en poblacién y empleo), de
las ciudades o metrépolis mayores a favor de nucleos intermedios, buscando un
mayor equilibrio territorial. La hipétesis, verificada en diferentes contextos, es que,
mediante unas politicas apropiadas de empleo, vivienda, equipamientos,
infraestructuras y servicios en el interior de un ambito territorial, se puede fijar y
aumentar su poblacion y las actividades econdmicas y socio-culturales consiguientes,
potenciando asi una funcién de atraccion regional facilitadora de un cierto grado de
descentralizacion demografica, industrial y terciaria. Entre las actividades previas a la
formulacién de los Planes Estratégicos, se estima necesaria la creacion de wun
Observatorio Urbano permanente con caracter multidisciplinar y multisectorial, como
base para futuras formulaciones de metas de Planeamiento y cuyos objetivos entre

otros, se pueden concretar en los siguientes:



-Fortalecimiento de la identidad y pertenencia de los ciudadanos con su municipio
-Comunicacién y cauce de participacion sobre el modelo de ciudad

-Anticipacion de problemas y visibilizar demandas

-Fomento de debates a través de concursos de disefio urbano

-Exploracion y visibilizacion de experiencias de buenas practicas de caracter territorial.

2.-PLAN DE ORDENACION TERRITORIAL

En ciudades de tamafio mediano-grande, por encima de 100.000 hbt., los POT se
deberian plantear por territorios (distritos) y sectores tematicos (vivienda,
equipamientos sociales, espacios libres, comercio, industria, medio ambiente,
movilidad, etc, con una articulacion de todas las piezas y una metodologia y criterios
comunes. Considerando la ciudad dividida en distritos, a su vez integrados por barrios,
con sus propios centros, los planes de caracter territorial tendrian por distritos sus
determinaciones especificas y las adaptaciones a los cambios en cada uno de ellos se
producirian independientemente. La interconexioén distrital y con el centro de la ciudad
se establece por los canales de movilidad existentes 0 nuevos y las jerarquias de
equipamientos y espacios libres segun centralidades diferenciadas por poblacion,

caracter, historia, etc

figura 3 Coordinacion de planes sectoriales Figura 4: conexiones y coordinaciones

Anillo verde

"T turaleza exterior

Distrito 3

Planes distrito 1/ distrito 2/distrito 3/distrito centro Elab. Propia

Como criterios de una planificacion sustentable, la figura 4 quiere reflejar la
incorporacion de la naturaleza en cufias desde la naturaleza exterior y la posibilidad
de un anillo verde en torno a la masa edificada (ejemplo Vitoria en Espana)

3.-AREAS DE INFLUENCIA PROVINCIAL-REGIONAL

Tanto los planes estratégicos como los POT incluidos en ellos, deben considerar las



relaciones de complementariedad, competitividad o jerarquias del Canton objeto del

planeamiento, con los nucleos urbanos y rurales del contexto provincial y regional
Figura 5. Areas de influencia provincial-regional

materializadas en los flujos sociales,

. comerciales, laborales, culturales, etc. a

CANTON 1

— "'-l . través de los diferentes corredores de

CANTON 2

actividad, con especial importancia de

_- las infraestructuras viarias, los transportes,
AREA DE INFLUENCIA
PROVINCIAL-REGIONAL

servicios de agua y saneamiento,

electricidad, equipamientos comunes,

e A e e comunicaciones, eliminacion de residuos,

elab.  propia gestiones mancomunadas, etc., cuyo
encuadre legal deberia integrarse en unas Directrices de Ordenacion Territorial,
vinculantes en unos aspectos y a modo de recomendaciones, criterios o0 métodos para

todas las provincias y municipios integrantes de la Region.

4.- CRITERIOS DE PLANEAMIENTO

Figura 6. Piramide decisional
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en la superestructura ideolégica, para, en funcién de los mismos, descender hacia la
infraestructura, estableciendo criterios, técnicas, politicas, programas y proyectos
concretos de ciudad. A parte de lo sefialado, toda intervencion urbanistica refleja una
ideologia y las propuestas se mueven entre opciones politicas, caracteristicas de
tejidos sociales mas desintegrados y desiguales y opciones técnicas' en sistemas

sociales consolidados y democraticos. Ambas opciones se mezclan, con mas énfasis

! DELLA PERGOLA Giuliano La conflictividad urbana. Ensayos de Sociologia critica.Edit. Dopesa, Barcelona, 1973
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en una u otra en funcion del tipo de sistema sociopolitico del territorio y su grado de
profundizacion democratica, que determinara el nivel de participacion de los distintos
actores.

Las opciones de planeamiento a nivel general, al margen de los condicionantes del
territorio y de urgencias heredadas en cuanto a reservas de suelo para determinados
equipamientos, obligaciones figura7 opciones de intervencion territoriall
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se podra verificar en  funcion del equilibrio y consensos de las fuerza politicas en

un momento histérico y municipio concreto.

5.-TERRITORIOS NO SUSTENTABLES

La super concentracion demografica, de actividad y recursos en las grandes ciudades,
derivada de los flujos permanentes hacia ellas de poblacion de las areas rurales,
provincias y ciudades menores, formando parte de regiones con menor desarrollo,
genera crecimientos desmesurados de factores de produccién en unas éareas y

vaciamiento progresivo de los mismos en aquellas otras sujetas de emigracion.

Figura 8 elecciones de ocupacion del suelo
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Estas desigualdades de renta y crecimiento entre territorios mas o menos contiguos,
juntamente con la conceptualizacidon imperante como positiva o inevitable de ciudad
expansiva, fragmentada y difusa, con urbanizaciones de baja densidad y grandes
equipamientos (campus universitario, ciudades de la justicia, ciudades bancarias,
parques tematicos, etc.) alejados de los centros urbanos, conlleva una megaestructura
exterior de conexiones, con graves excesos de gasto energético en transporte, y

territorios desestructurados e insostenibles ( figura 11).

Figura 9. territorios no sustentables

LA CIUDAD EXPANSIVA, DIFUSA, MOTORIZADA,
RODEADA DE INFRAESTRUCTURAS, MONOFUNCIONAL
ALEJADA DE LOS NUCLEOS URBANOS CONSOLIDADOS,
OBLIGANDO A GRANDES DESPLAZAMIENTOS, PERDIDAS
DE TIEMPO DIARIOS, ESTRES Y AISLAMIENTO FORZADO

.
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SOCIALMENTE SEGREGADORA

* ESPACIOS DESAGREGADOS

* ESPACIOS DE FLUJOS

+ ESPACIOS PRECARIOS

* NO LUGARES

Elab. propia
6.-PLAN|F|CAC|6N SUSTENTABLE figura 10. Territorio global
Por otro lado, hay conceptualizaciones, NATURRLEZA
asumidas por la  cultura urbanistica CIUDAD
contemporanea que es necesario explicitar
tales como la sustentabilidad social, econémica
y ambiental de todas las intervenciones y
transversalidades  mdltiples,  accesibilidad SOCIEDAD
universal, inclusion social, equidad, genero, etc. elab. propia

De tal manera que la visién unitaria del territorio objeto de la
actuacion  implica reconocer la arquitectura, dentro de la ciudad, la ciudad
conformada por la sociedad y el conjunto incluido en la naturaleza, lo que lleva consigo
la conformacion de entornos paisajisticos y de ordenacién arquitectdnica en el marco
de escenarios urbanos para el uso social de la ciudad. Un fundamento basico que
debe recorrer transversalmente toda la accién de planificacién, es la sustentabilidad,
ligada a conceptos de lugar, energia, naturaleza y ciudad. La toma en consideracién

desde el primer momento de factores ecoldgicos, sociales y econdmicos, va en la



direccion de obtener un territorio saludable, viable y equitativo, en linea con los
objetivos de una ciudad compacta, accesible, heterogénea, participativa y verde.

Figura 11. Ecologia y ciudad
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La planificacion sustentable va en la direccidén opuesta, primando la ciudad existente,
los centros historicos, el espacio publico accesible, los equipamientos de proximidad,
la incorporacion de verde en la ciudad y la priorizacién de los peatones frente al trafico
motorizado. Insistiendo en esta conceptualizacion de plan sustentable, podriamos
establecer los siguientes criterios:

-Reducir, reutilizar, reciclar y rehabilitar como principios basicos urbanisticos
-Primacia de peatones y ciclistas con calles seguras, arboladas y liberadas de trafico
-Naturaleza en la ciudad (agua, verde, tierra), mejorando los microclimas urbanos,
-Valoracién prioritaria del tejido histérico y barrios consolidados con procesos de
regeneracion urbana y reequipamiento.

-Urbanizacién concentrada y compacta, frente a ciudad dispersa, incrementando la
densidad habitacional y de otros usos en los huecos de la ciudad existente
-intervenciones de sutura y acupuntura urbanas.

La materializacién de los objetivos y criterios sefialados, aun formando parte de la
cultura urbanistica global, su materializacion es de dificil cumplimiento por la

complejidad cambiante de los procesos y la multiplicidad de factores e intereses
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ligados al territorio (propietarios de suelo, empresas industriales, bancos,
constructoras , técnicos, politicos, etc.), particularmente en las metropolis mas

pobladas con hiper concentracion de poblacién y actividades econdmicas.

7.- VISIONES URBANISTICAS

Resumiendo podemos sefalar las siguientes maneras de afrontar la planificacion y
gestion urbanas:
1.- EL PLAN DE URBANISMO INTEGRADOR

-arquitectura+ ciudad+ naturaleza

-ciudad compacta frente a ciudad dispersa

-territorio integrador de espacio social, econdmico, politico con espacio fisico.
-ciudad heterogénea, hibrida,multicultural, multiétnics, multifuncional frente a ciudad

homogénea y monofuncional

2.-EL PLAN DE URBANISMO INSTRUMENTO DE REDISTRIBUCION SOCIAL
-urbanismo desde las necesidades sociales : vivienda , dotaciones y servicios
-urbanismo equilibrador de empleo-residencia-servicios-equipamientos
-urbanismo apoyo de colectivos vulnerables: ancianos, nifios, colectivos de menor
renta, personas sin techo, personas con capacidades especiales, vision de género.
- urbanismo contra la precariedad habitacional (residencia, equipamientos, servicios).

3.-EL PLAN DE URBANISMO DESDE LA SOSTENIBILIDAD
-econdmica ( mantenimiento, reciclajes, ahorro presupuestario)
-social (inclusividad, accesibilidad, integracion, vivienda en entorno digno)
- ambiental: ( energias renovables, transporte ecoldgico, peatonalizacion, ciclovias,
Incorporacién de naturaleza, contra la contaminacion suelo-aire-agua, recuperacion
de rios y riberas, reforestacion, huertos urbanos)

- arborizaciéon urbana (vias, aceras o parterres arbolados, parques y jardines)

4.-EL PLAN DE URBANISMO DESDE EL ESPACIO PUBLICO, LA ESCENA
URBANAY EL PAISAJE

-el espacio publico en el centro del plan

11



-regularizacion visual edificatoria (fachadas, medianerias, cubiertas)
-promocién de arquitecturas de calidad generando escenarios urbanos unitarios.
-catalogos y contracatalogos de patrimonio existente

-espacios libres arbolados de calidad, con amueblamiento adecuado.
-fortalecimiento de puntos de interés

-paisaje, bordes y siluetas desde y hacia la ciudad

5.-EL PLAN DE URBANISMO DESDE LA FUNCIONALIDAD
-diversidad y mezcla de usos ( tipologias residenciales variadas, comercio de
proximidad, pequefa industria, artesania, equipamientos)
-reequilibrio dotacional en barrios
-disefio urbano conectando espacios publicos y edificacién de forma coordinada.
-fortalecimiento del centro, creacién de nuevas centralidades interconectadas
-apoyo a la peatonalizacién y las ciclovias.
-soluciones flexibles de la movilidad motorizada, con intercambiadores modales de
borde, microbuses adaptados a la ciudad, aparcamientos periféricos.

-potenciacion del ferrocarril interregional, frente al monopolio del automévil

6. -EL PLAN DE URBANISMO DESDE LA ECONOMIA.

-Plan estratégico territorial para el desarrollo local
-Interdependencia y competitividad de la red de ciudades
-Clusters. Viveros de empresas

-intervenciones de atraccién regional o nacional

7.-EL PLAN DE URBANISMO DESDE LA COORDINACION INSTITUCIONAL
-adecuacion de legislacién, politicas y programas supramunicipales
- coordinacién de actuaciones municipales, provinciales y regionales( transporte,
infraestructuras, equipamientos complementarios, etc.)
- criterios, objetivos y mecanismos comunes de planeamiento, gestion y disciplina
-conexion-coordinacion intersectorial (vivienda, comercio, industria, medio ambiente)

-observatorio permanente de sostenibilidad y territorio

8.-EL PLAN DE URBANISMO DESDE LA PARTICIPACION
- administraciones publicas+ sociedad civil+actores privados

-plataformas permanentes de participacion ciudadana, a nivel provincial y municipal

12



-fomento del asociacionismo para el debate urbano y la visibilizacién de problemas,
necesidades y propuestas.

-urbanismo desde y para la sociedad, con el ciudadano como centro

-obligatoriedad legal de la participacidon publica en los diferentes procesos de
redaccion y aprobacién del planeamiento, mas alla de los periodos de alegaciones o
impugnaciones a planes ya aprobados.

-trabajo de los ciudadanos a través del observatorio de sostenibilidad y urbanismo.
-inclusion de las universidades, colegios profesionales y otras asociaciones en el

establecimiento de metas, objetivos, propuestas alternativas del plan.

9.-PLAN DE URBANISMO DESDE LA DESCENTRALIZACION
-descentralizacion municipal a través de parroquias, distritos y barrios
-descentralizaciones sectoriales .(vivienda, transporte, medio ambiente, etc.) desde
administracion del estado hacia regiones, provincias y municipios, incluyendo
presupuesto, para acercar la gestidon a los ciudadanos, respetando la coordinacion
general.
-refuerzo de la descentralizacion industrial y de equipamientos en apoyo al desarrollo

local y contra el vaciamiento de nucleos menores.

8.-PLANIFICACION ESTRATEGICA URBANA

La mejor forma de articular e integrar los criterios y objetivos sefialados se realiza a

través de la planificacién estratégica, que en sintesis se caracteriza por:

-unificar diagnosticos
-concretar actuaciones publicas y privadas
- facilitar cooperacion de actores sociales urbanos
- propiciar procesos participativos para definir objetivos
-impulsar contrato to politico entre instituciones publicas y sociedad civil.
- realizar un seguimiento e implantacion de medidas y actuaciones
La Planificacién estratégica, con vision y metas mas amplias que las contenidas en los
planes de ordenacion territorial, se desarrollan a través del Plan estratégico urbano_
que contempla las siguientes fases:
1 -Diagnéstico integral de la ciudad (espacio fisico+espacio social+espacio
econdémico)

2 -Debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades (DAFO)
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3-Prospectiva , escenarios alternativos

4-Vision de la ciudad

5-Proyectos estratégicos priorizados

6-Pan de accion : agentes involucrados, tiempos y recursos

7-Implantacion y seguimiento

Los puntos de vista positivos que contiene la planificacion estratégica frente a los
planes de urbanismo tradicionales pueden concretarse en los siguientes:

-potencia la participacion selectiva

-promueve la ordenacion integral del territorio

-moviliza de forma mas efectiva la coordinacién y colaboracion publico-privada

Los aspectos mas criticos de este tipo de planificacion provienen de los defensores de
una mayor participacion ciudadana, de los técnicos de la planificacion territorial y de
los que defienden la primacia de la actuacion politica con menos mediaciones.

Por dltimo es oportuno sefalar ciertas ideas sobre planificacién urbana sugeridas
desde el Forum Barcelona 2004, por diferentes especialistas y responsables de
urbanismo de distintos paises y organizaciones:

La socidloga Saskia Sassen sefala que el reto se encuentra en como construir
puentes analiticos entre las grandes transformaciones politicas y el espacio urbano.
Nuno Portas manifiesta que se precisa adaptacion de los poderes publicos a las
nuevas necesidades de las ciudades: y sefiala que el problema que se ha generado
son las ciudades poco sostenibles, aglomeradas y no ecoldgicas, precisandose un
compromiso firme entre los actores incipientes y los poderes politicos.

Para Oriol Bohigas el objetivo politico es clave para mejorar las condiciones de
desarrollo de las ciudades. Y Jaime Lerner, como alcalde de Curitiba, dice que es
preciso conciliar en una ciudad solidaridad, trabajo, sostenibilidad y movilidad.

Y considerando las experiencias en planificacion y gestion de Curitiba, hacemos
nuestros los compromisos por la sosteniblidad de la Declaracion de Curitiba de1991,
que sefala entre otros objetivos de buenas practicas urbanisticas los siguientes:
1.--extender los servicios basicos a todos los ciudadanos sin aumentar la degradacion
ambiental

2.-aumentar progresivamente la eficiencia energética

3.-reducir progresivamente todas las formas de contaminacién

4 .-despilfarrar lo minimo y economizar lo maximo

5.-combatir la desigualdad social, la discriminacion y la pobreza

6.-priorizar las necesidades de la infancia
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7 .-integrar la planificacion ambiental y el desarrollo econémico

8.-implicar a todos los sectores en la gestion territorial.
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