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Reflexiones del concepto de participacion ciudadana
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| La participacion "supone una interaccion expresa con el estado y los acto

¥ | la sociedad civi
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LANIFICACION NACIONAL, ejercida a través del Plan Nacional de
arrollo; incorpora los mecanismos de informacion y coordinacion

e los niveles de gobierno y otros instrumentos que formen parte del
PP.

NIFICACION TERRITORIAL: ejercida a través de los planes de
irrollo y ordenamiento territorial.
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El gobierno central establecera los mecanismos de participacion ciudadana:
audiencias publicas, silla vacia, veedurias, observatorios, consejos consultivos
presupuestos participativos, consejos locales de planificacion, entre otros.
g
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La participacion ciudadana:

= 1. Mecanismo de profundizacion democratica
-{ 2. Proceso social
,% 3. Proceso politico

4 4. Instrumento de gestion




Marco juridico para la participacion ciudadana
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Sistema Nacional Descentralizado de Planificacidn Participativa

Instrumentos

PNBY 2013-2017

Politicas sectoriales

Planes Estratégicos Nacionales

PLANES REGIONALES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (ahora Agenda Zonal de Desarrollo).

PLANES PROVINCIALES
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

PLANES CANTONALES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL.

PLANES PARROQUIALES DE DESARROLLOY
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

F3
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Instrumentos, instancias y entidades

Instancias

........................ FasssssssssEsEEEEEEEEEEEEsEEEEEEsEEEEEEEEEEE

CONSEJO NACIONAL DE PLANIFICACION
CONSEJO SECTORIAL

CONSEJO REGIONAL DE PLANIFICACION
(ahora Consejo Sectorial de Planificacion).

CONSEJO de CANTONAL
PARROQUIAL.

Consejo Nacional del Planificacion

Senplades -secretaria técnica-

Consejos sectoriales de la
politicas publica

Consejos nacionales para la
igualdad

Otras instancias de participacion
previstas en la Constitucion




Caracteristicas, integracion y finalidades

~\
Integrado por: Autoridadeselectas,
' = Representantesdel régimen dependients,
SISTEMA DE PARTICIPACION Representantesde |z sociedad de su ambito
ClUDADANA DE LOS GAD territorial.
. 1 y
Se constituye para:
— - 1 - I " - 1
Conocer y definir Participar Elaborar
; ! r J ! r o\ I
Objetivoszde Formulacion, ejecucion, Presupuestos
2 desarrollo seguimiento v evaluacion de los participativos
territorial, lineas PD{OT. en todos
de acciony Propuesta de Imversion publica nivelesde
metas. Cefinicion de politicas publicas. gobierno
AN ) AN . AN i A
' T
wdicionesy mecanismosde coordinacion para el desarmolloterritorial .
s democracia local: mecanismosde transparencia, rendicion de cuentasy control social.
3 participacion e involucramiento de la civdadania en lasdecisiones para el desarrollo territorial
ecanismosde formacién ciudadana para |3 civdadania activa. y,

ancia de decision del sistema sera comvocada a asamblea al menos 2 veces por anao.
spresentantesde la civdadania a los Consgjos de Planificacion Territorial.

ot

Situacion actual de los PDOT, 2014

e 58% de los GAD Municipales cuentan con

Concejos de Planificacion y con Sistema de

Participacion Ciudadana
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Sistema de Participacion Ciudadana

T

|" SISTEMA DE
| PARTICIPACION

CIUDADANA .

Componentes del Sistema de Participacion Ciu
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E Experiencias Locales

Propuesta metodoldgica operativa que avalua el proceso participativo del plan de
desarrollo y ordenamiento territorial del cantén Cuenca




Como se evalua?

Criterio 1

! Cantidad de participantes
* Civersidad de participantes
* Representatividad

! Grado de aperturadel proceso

Criterio 2

! Relevancia

* Capacidad de intervencicnde la
administracion local

Criterio 3

! Diagnosis participativa

* Capacidad de propuesta
' Gradode participacion

' Calidad de la informacion

! Ezpacios y mecanismo de participacion

Coordiracidnde|

Coreacusreiasdel

proceso

proceso

Modelo de

a) Criterios de calidad de
procesos participativos
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evaluacion

Criterio 4

Consenso
Transversalidad
Iniciativay lidermzzo
Integracion alSistemade
Participacien Ciudadana

Claridad de los Objetivos
Planificacion y recursos

Criterio 5

Resultadossustantivos

Implementacion de los
resultados

Devolucion de los resultados

Mejora de las relaciones entre
actores

Capacitacion

b) Criterios comunes de

buenas practicas

Criterio

W B = N W ke

Innovacion

Transferabilidad

Viabilidad

Impacto positivo
Planificacion

Liderazgo solido
Responsabilidades definidas
Sistema de evaluacion

Involucracion ciudadana

10. Reconocimiento entre pares.,
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Los instrumentos de participacion en mayor medida fueron credos por iniciativa de la
administracion local, mas que por la ciudadana

‘ La participacion ciudadana del plan se sostuvo en la ciudadania organizada

\

La representatividad se vio limitada y cuestionada por los bajos niveles de
participacion de las bases de las organizaciones ciudadanas.

/

El proceso participativo presentd asimetrias entre grupos ciudadanos y la
administracion local.

‘ La organizacion formal de los instrumentos de participacion ciudadana, abrio espacios

de participacion unicamente en niveles consultivos y de informacion
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Resultados de la evaluacion del proceso participativo del
plan de desarrollo y de ordenamiento territorial del cantéon Cuenca.

PMO(“PAS o

La participacion ciudadana en el proceso de formulacién del PDOT estuvo institucionalizada

Los PDOT de los diferentes niveles de gobiernos, tienen que sostenerse en p
participativos legales y legitimamente reconocidos.

Debilidades de orden técnico y politico en la construccion de una metodologia para el
participativo del PDOT.

Discrepancias metodoldgicas de la planificacion participativa para el desarrollo territorial.

Escaso involucramiento de los técnicos de la Corporacion Municipal en la formulac

Débil voluntad politica e involucramiento de la administracidon y del consejo canton:
formulacioén del plan.
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= E| sistema formal de participacion ciudadana no es representativo,
cumple una formalidad estrictamente legal, para conseguir una
participacion efectiva en la formulacion y ejecucion del PDOT cantonal,
se precisa llegar a espacios informales en la busqueda de legitimidad, de
integralidad y sustentabilidad del proceso participativo.

Participacion
Ciudadana

legalidad legitimidad
efectiva,
integral y

sostenida
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Propuesta metodologica operativa para el proceso de
participacion ciudadana en los PDOT del nivel cantonal




; del proceso participativo de un PDOT

—

sis anticipado de la
cidn en la que se deberd
Itar, el proceso

cipativo.

ribir los cursos de accicn
se llevaran adelante

a ruta).

~ P 2. Etapa de Ejecucion

= Supervision de las acciones
que estan siendo ejecutadas,
verificando el aporte hacia el
logro de los ohjetivos
propuestos y como se lleva a

la practicalo planificado en
| la etapade disefio. .
1. Etapa de

ollo ciclico de la etapa de diseiio del proceso participativo

TN\

'\"'

(v Revisidn del plan en relacidn
con su disefio, con la
gjecucidn de las actividades,
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Fases para el diseio del procesc
participativo de un PDOT

la obtencidn de los
resultados esperados y con el
cumplimiento de los
objetivos propuestos.

3. Etapade
— Evaluaciony

Redisefio

-atoria

2. Diagnastico

3. Propuesta 4, Gestion del Plan

5. Formalizaciony ’ 1.

difusiondel P.D.O.T Preparatoria
4. Modelo 2.
de Gestion Diagnosti

3. Propuesta

“sujetos en redes de actores y conjuntos d¢




men de la propuesta metodoldgica para la construccion participativa del PDOT del nivel Cat

V. FASE DE APR

II. FASE DE DIAGNOSTICO: ANALISIS ¥
PREPARATORIA DEVOLUCIONES CREATIVAS IV. FASE DE GESTION DEL TERRITORIO | FORMALIZACION Y DIF
Meses 4 meses 2 meses 2 mese
( Comtroctin compomta =
T X ; | [P deteien oo v N\ T 4
[ 1 Andlss de I | :f‘m - L ldea fuena - [ 1. Defiir la | ::i“'"" i [ LPresentacin y | |-
situadion actual integral par el Catciar la informadiin instandia o retroafimentacion
T desarrullo 3] remgide de lan et
. e GoR iy AT I':Epﬂl'l‘fihh de Iz - haﬁﬁ,{. sl del PDOT.
2. Devoluciones actual temtonal. L ejecucion del plan. g,
: \ J e
Creativas. 'S Z. Recepoion de
e, s . 4
o 2. Construccion de Dcderitar o ambsts dc . Estable l # o Y bz
3. Disgnésti s propuestas  de b il - e kh B
. iagnostico | 3 omp ¥ ey L sistema de gestion || | e dgeee respuestas de las
integral  validado Vs modeia temitarial — del plan. paiiica y técaica instancias pliblicas.
por los  3ctones —_— Dohmsoen dc -D-;Eh para Ia gestion
sodo teroriles, | | | Dewherm 3. Establecer e S Elaborar il 3. Aprobacién y
:"'. o decisiones p programa de A b tramite del PDOT.
4, Andlis  de \ J nomatvas  del Mopn comcaade & puesta en marcha raies pars &l
M prospectiva . ™) plan. :"""' s del pan: | [ sistema g 4, Lanzamiento y
g J e %35 \ ) Cronograma ¥ e \ difusién del POOT. | -
% 5. Generacin g8 | 7| g okjetives de 4. Redes de accion . S ECUrSOS. — o
-l m“s. s | BI{EN3N0E dezarroli o formas Emms s l:mvaucl ¥
metosaidgicas L I particpativas  de e 4, control para la i |
g : b il funcionamiento. \, ejecucion del plan. —3 . I
J=r = =
—_— dingmdsticn 5 Informe et 5 Informe R B
ieentificacidn y Sty operativo del preliminar del plan s )
-] desificedon de —_— PICCEED I"'c.n.., O T \ de gestion. Jia !q;-;m
A Eonstrucin redea de aodide - -
L2y | gl asoenania b imvebveraden :Imhﬁ-mr
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Propuesta de lineamientos para los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial




equiere de sujetos individuales y colectivos

equiere el ejercicio del control ciudadano

nalisis de elementos previos

rado de involucramiento de los actores.

nplicacion de las instancias técnicas, sociales y
oliticas

cceso a la informacidn

enguaje de facil entendimiento

roceso flexible, para garantizar el logro de las metas
ropuestas para el PDOT
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Capacidad de prever costos econdmicos, organizacionales y d
gue requiere el proceso participativo del plan.

Los ejes que debe tenerse presente en el disefio de cada e
proceso participativo del plan estan relacionados a: éQuién p.
¢Sobre _qué se participa?, ¢COmo_ se participa?, Coordina

proceso y consecuencias del proceso.

Adaptacion y uso coherente de los instrumentos, mecanismos, e
herramientas participativas.

Incorporacion de diferentes tipos de liderazgo (politico, técnico,
de interlocucidn) que se involucran.

Representacion, para conocer équién toma la decision?, quién re
los intereses colectivos en una determinada instancia de particip
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CSKAM‘E Ventajas y dificultades para iniciar procesos de participacion ciudadana:
UNLT

a) Por parte de los ciudadanos y sus organizaciones:
garantizar el querer participar, el poder participary
el saber participar.

b) Por parte de las instancias politicas y
administrativas: articular las necesidades colectivas
mediante la combinacidn e integracion de saberes
complementarios y convergentes como:

un saber técnico; un saber politico; un saber
cotidiano; y, un saber experto.
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La participacion es un proceso complejo, que no
puede improvisarse, requiere del apoyo de un
equipo especializado que coordine y organice los
pasos a dar en cada una de las etapas del plan.

La participacion ciudadana, precisa ser planificada
y documentada.

Los procesos de planificacidon son ciclicos de abre y cierra.

La ciudadania debe participar de forma activa,
permanente y efectiva en todas las etapas del PDOT

deben ser tecno-politicos.

La Participacion Ciudadana requiere tener u
presupuesto que le permita, dar una capacidac
técnica y que le permita recoger esas expectati
ciudadanas.

es reciente, todo profesional sin perder su
condicion de técnico es ante todo un ciudadan
qgue aporta a la construccion social de los
territorios, bajo una comprension integral
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e La participacion ciudadana requiere de cambios estructurales que sean
sostenibles y perdurables en el tiempo y no de cambios coyunturales.

e La planificacidon debe ser integral para que la participaciéon ciudadana tenga
sentido.

e El marco legal de participacion, debe apelar a la creatividad de los procesos
participativos para mejorar los canales de relacion entre la ciudadania - estado.

e La representatividad debe estar basada en la ciudadania organizada para alcanzar
procesos horizontales, transparentes con sujetos en redes de actores.

e Los procesos participativos deben ser sistematizados, no sélo para legalizar el plan,
sino ademas para incorporar la gestion de la informacion.
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