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UNIVERSIDAD 

Responsabilidad social 
DESARROLLO SOCIAL SOSTENIBLE 

Asegurar  un mejor futuro para todos 

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CUYO 

Mendoza, Argentina, experiencia inédita 

ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

Estrategia para alcanzar el desarrollo 
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ARGENTINA - MENDOZA 



RESPONSABILIDAD SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD  

buenas  prácticas, principios éticos profesionales, 

formar en valores, compromiso social  
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producción del conocimiento 

la formación de líderes y ciudadanos comprometidos 

transferencia de desarrollos a la sociedad 

http://www.eafit.edu.co/estudiantes/la-u/Paginas/inicio.aspx
http://universidades.universia.net.co/universidades-del-mundo/
http://www.taringa.net/comunidades/colombiaringa/5477347/Debate-Universidad-Publica-vs-U-privada.html
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POLÍTICA NACIONAL DE 

DESARROLLO Y ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL  

1. Plan Estratégico Territorial 

Nacional 

 

2. Sistema de Información, 

Vinculación y Asistencia Técnica 

 

3. Ley Nacional de Desarrollo y 

Ordenamiento del Territorio 

ORDENAMIENTO TERRITORIAL  
construcción política y social progresiva en 

función de la identidad territorial y cultural  

http://mapoteca.educ.ar/mapa/republica-argentina/


Mendoza 
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ORDENAMIENTO TERRITORIAL  

EN MENDOZA 

LA UNIVERSIDAD COMO 

REFERENTE DEL 

ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL  

 

http://estudios.universia.net/argentina/institucion/universidad-nacional-cuyo






1. Promulgación de la Ley de Medio Ambiente, año 1992. 

 

2. Proyectos-ley Ordenamiento Territorial, años 2002-2005. 

 

3. Acta Acuerdo Interinstitucional, año 2006. 

 

4. Ley de Ordenamiento Territorial y Usos del Suelo de 

Mendoza (Ley N°8051), año 2009.  

ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN MENDOZA 
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LA UNIVERSIDAD COMO FORMADORA 





Metodología de trabajo 



1. Bien Común y derechos básicos y vitales. 

2. Régimen Federal. 

3. Desarrollo Sustentable.  

4. Desarrollo Humano, Económico y Social.  

5. Crecimiento armónico y poblamiento equilibrado del territorio.  

6. Atención Prioritaria de Necesidades Básicas Insatisfechas.  

Principios generales 

7. Utilización racional recursos naturales. 

8. Preservación del  patrimonio natural y cultural  y diversidad 

biológica.  

9. Obligación del Estado, derecho de a la información y educación 

ambiental.  

10.Autonomía Municipal según alcance que fije la provincia. 

11. Incorporación de las externalidades. 

12.Prevención y responsabilidad. 

13.Precautoriedad.  

14.Participación de la ciudadanía. 

15.Defensa de los Intereses difusos. 

16.Prohibición de excepciones.  

LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y USOS DEL SUELO  
(LEY Nº8051/09) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

• LIBRO I: DISPOSICIONES GENERALES: objeto y fines del Ordenamiento 
territorial, principios generales, conceptos básicos y objetivos.  

 

• LIBRO SEGUNDO: INSTRUMENTOS DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL. 
Plan estratégico, planes de OT y planes interjurisdiccionales, relación con el 
Plan Ambiental y planes sectoriales, Sistema de Información territorial, EIT, 
Auditoría Externa de Impacto Territorial . 

 

• LIBRO TERCERO: SUJETOS DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL, 
Sistema de Información, Coordinación Institucional y Control del Ordenamiento 
Territorial (SICICOT) , Unidad de Ejecución, procedimientos. 

 

• LIBRO CUARTO: MECANISMOS PARA GARANTIZAR 

  LA INFORMACIÓN Y LA PARTICIPACIÓN SOCIAL, 

  consulta pública y audiencias públicas.  

 

• LIBRO QUINTO: FINANCIAMIENTO DEL SICICOT E  

 INSTRUMENTOS ECONÓMICOS PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

  

• LIBRO SEXTO: RÉGIMEN DE PENALIDADES 

  

• LIBRO VII: DISPOSICIONES TRANSITORIAS 

Objetivos 

instrumentos 

sujetos 

información-participación 

financiamiento 

penalidades 

LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL  Y USOS DEL SUELO DE 

MENDOZA 



LA UNIVERSIDAD COMO GENERADORA DE INVESTIGACIÓN  



OBJETIVOS 

 Implementar estrategias de Ordenamiento Territorial tendientes a 

disminuir las disparidades sociales, los desequilibrios territoriales y el 

deterioro ambiental.  

 

 Fortalecer al Estado a través de la propuesta de metodologías que 

favorezcan el trabajo interdisciplinario, la coordinación interinstitucional y la 

participación social. 

 

 Formular directrices y criterios básicos para elaborar, articular e implementar 

un plan de ordenamiento territorial con vistas al largo plazo.  

 

 Diseñar  un prototipo de funcionamiento de observatorio de desarrollo 

territorial sustentable que permita el monitoreo y control de las acciones 

sobre el territorio y el  ambiente. 
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PLAN PROVINCIAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL. MENDOZA, 

LEY N°8051 

pautas de distribución 

de competencias  

Objetivos 

Directrices 

Lineamientos 

Acciones 

Programas y 
Proyectos 

de gestión, ejecución, 
coordinación y 

complementación 

 económicos 

de ordenamiento territorial  

o planificación 

Instrumentos  

Ejes de articulación  Criterios técnicos-
científicos 

Instrumentos de control, seguimiento y evaluación   

fin que puede  concretarse si el proceso 

de realización ha sido exitoso.  

acciones obligatorias del Ejecutivo 

pautas orientativas  

municipales e interjurisdicc. 

intervenciones 

localizadas  

acciones para alcanzar los principales objetivos del plan  

reglas que influyen en 

los derechos y deberes 

herramienta utilizada para  lograr  

un objetivo determinado 

Reglamento del Plan Provincial de Ordenamiento  Territorial, CPOT, marzo 2014, Anexo1 del PPOT de los Especialistas en OT  



PROGRAMAS ESTRUCTURANTES 

Programa: mitigación de 

riesgos ante amenazas 

naturales y antrópicas        

Programa  

conservación de la 

biodiversidad 

Programa: desarrollo 

económico y energético 

según vocación  

territorial 

 Programa: conectividad 

y accesibilidad para 

integrar Mendoza 

Programa: desarrollo de 

nodos estructurantes y 

polos para la integración 

territorial 

Programa: atención 

integral del hábitat 

 Programa: áreas 

prioritarias de 

intervención socio- 

territorial 

Programa:  desarrollo de 

capacidades para la 

gestión territorial 

Programa: coordinación 

de políticas públicas 

vinculadas al territorio  

Programa: vinculación 

científico tecnológica 

Programa: gestión 

integrada y participativa 

del agua y el territorio 

Programa: gestión 

integrada del Área 

Metropolitana de 

Mendoza 



 

EJES DE ARTICULACIÓN E INSTRUMENTOS 

 
Son los que permiten compartir, respaldar y armonizar las acciones previstas en el 

PLAN, asegurar su puesta en marcha y  ejecución e identificar instrumentos para el 

seguimiento y evaluación de los planes de Ordenamiento Territorial.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Postulados 
Unicidad de los criterios técnico- científicos en todo el territorio provincial  

Definición y aplicación uniforme de instrumentos    

Homogeneidad procedimental  

 

1. Criterios técnicos-científicos 

2. Instrumentos económicos 

3. Instrumentos de ordenamiento territorial o planificación 

4. Instrumentos de gestión, ejecución, coordinación, complementación 

5. Instrumentos de control para el seguimiento y evaluación  del Plan  



LA UNIVERSIDAD COMO MEDIO DE TRANSFERENCIA DE 

CONOCIMIENTOS A LA SOCIEDAD  

 Es una función básica e indelegable. 

 

 El cómo hacerlo no es tarea fácil. 

 

 No basta con difundir o divulgar publicaciones científicas  

 

 No basta con formar a profesionales y especialistas en los temas de su 

competencia.  

 

 Si bien la investigación  genera nuevos conocimientos, la transferencia 

permite transmitir ese conocimiento para poder aplicarlo. 

 

 La extensión y transferencia no debe ser un apéndice bien intencionado 

sino  espacios de formación y producción de conocimiento. 
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OBSERVATORIO DE DESARROLLO TERRITORIAL SUSTENTABLE 
Mendoza, Argentina 



La universidad como medio de transferencia 



 SITUACIÓN ACTUAL Y PERSPECTIVAS FUTURAS 
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La Agencia termine siendo una unidad más política que técnica El Consejo, 

organismo consultor y asesor, no logra ser representativo ni funcional.  

El motor de este proceso fue la Universidad, la que además genera una 

sinergia en la comunidad y las instituciones, pero pierde su liderazgo…… 

La comunidad reclama la implementación de la ley, el Consejo 

de Ordenamiento Territorial, presiona para poder actuar  y el 

Gobierno está fuertemente condicionado frente a los reclamos 

La ley no se termina de reglamentar, existen fuertes 

presiones por el Plan Provincial de OT 



El documento Plan OT que elabora la APOT es fuertemente criticado en la 

Consulta y Audiencia Pública 

El órgano de aplicación de la Ley pasa al rango de ministerio, denominándose 

Ministerio de Tierras, Recursos Naturales y Ambiente. 

El  Gobierno recurre  a la Universidad en para elaborar el Plan 

Los especialistas de la Universidad Nacional de Cuyo y CONICET presentan 

el Plan pero la Agencia elimina contenidos sustanciales. 

Frente a este hecho, el equipo que elabora el Plan, consciente de la gravedad 

del hecho, presenta su versión a la Legislatura 

La lucha continúa pero esta vez la sociedad desconoce lo que está sucediendo 

y los que deben legislar están condicionados por intereses partidarios 
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 Continuar desarrollando investigaciones referidas a los procesos de 

transformación que suceden en el territorio para encontrar nuevas estrategias 

que permitan producir cambios que mejoren las condiciones de vida.  

 Elaborar nuevos mecanismos de información y comunicación para hacer 

efectiva la participación social. Un ejemplo es el Observatorio de Desarrollo 

Territorial Sustentable.  

  Consolidar los programas de formación de grado y posgrado en 

Ordenamiento Territorial a través de nuevos modelos educativos que incluyan 

la realización de proyectos de carácter social y práctica aplicada a la solución 

de problemas reales. 

 Promover la interdisciplina y valores y principios éticos profesionales.  

 Incentivar una participación ciudadana proactiva para la construcción de 

verdaderas políticas de Estado y de control de la “cosa pública”.  

 

DESAFÍOS PARA LA UNIVERSIDAD 
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Respaldo institucional y responsabilidad social indelegable 



“Hay que diseñar un nuevo contrato social entre  

UNIVERSIDAD Y SOCIEDAD  

en el que la SOCIEDAD le garantice a la UNIVERSIDAD, autonomía y 

recursos y en el que 

la UNIVERSIDAD le otorgue a la SOCIEDAD,  

más democracia a través de la formación de ciudadanos responsables, 

más ciencia responsable, lúcida y abierta a la solución de problemas 

sociales de la humanidad y  

mejor desarrollo equitativo innovador y sostenible, con profesionales 

competentes y comprometidos”. (François Vallaeys,2008) 

REFLEXIÓN FINAL  
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Gracias por la atención  !!!!! 
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